ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA ROSA DE LIMA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO

EDITAL DE LICITACAO - PREGAO ELETRONICO N. 07/2022.

OBJETO: AQUISICAO DE UM VEICULO TIPO VAN DE
PASSAGEIRO COM ACESSO A CADEIRANTE (LOCAL
RESERVADO E ACESSIVEL PARA CADEIRANTE DE RODAS)
PARA O MUNICIPIO DE SANTA ROSA DE LIMA/SC, devendo
obedecer as especificacbes descritas no Anexo | deste edital,
intitulado “RELACAO DOS ITENS DO PROCESSO”.

Vem a esta Assessoria Juridica, para exame e parecer, o Processo Licitatorio
na modalidade de Pregéao Eletrénico n. 07/2022, que possui por objeto a aquisicdo de um
veiculo tipo van de passageiro com acesso & cadeirante (local reservado e acessivel
para cadeirante de rodas) para o Municipio de Santa Rosa de Lima/SC, em decorréncia
de Impugnacdo ao Edital apresentada pela J. C. B. MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
LTDA.

Inicialmente, a impugnacéo é tempestiva, visto que apresentada trés dias Uteis
antes da data aprazada para abertura das propostas.

A empresa Impugnante insurgiu contra o disposto no subitem 11.6 do Edital,
segundo o qual: “Declaragcdo emitida pelo fabricante de que a proponente €
concessiondria autorizada da marca ofertada conforme disposi¢cdo legal, Lei no
6.729/1979” e item 1 do Termo de Referéncia, que prevé: “VEICULO 0 (ZERO) KM,
TIPO VAN DE PASSAGEIROS COM ACESSO A CADEIRANTE. 1. Combustivel Diesel
S50 / S10 2. Poténcia maxima (ABNT) 130 cv @ 3500 rpm 3. Ar condicionado duplo 4.
AIR-BAG 5. Retrovisores Elétricos 6. Trava Elétrica 7. Direcdo Hidraulica 8. Cambio

Mecénico, 6 velocidades a frente + marcha ré 9. Transmissdo Por meio de 2 &rvores
transversais com juntas homocinéticas 10. Freios Com ABS, a disco nas 4 rodas
ACABAMENTO INTERNO 11. Piso e passadeira LG Bright, 12 mm de espessura, Anti-
Derrapante, Contaminacdo (Semi Hospitalar), Tratamento Anti-Bactéria (Semi
Hospitalar), Inflamabilidade (BS EM ISO 11925-2) 12. Blindagem térmico acustica. 13.
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12 diviséria da cabine personalizada feita em CNC. 14. Revestimento das caixas de roda
em ABS. 15. Teto e colunas em ABS + Lateral em ABS + Teto em ABS + DUTO +
Difusores de AC e Ar-Condicionado Central. 16. 01 Kit Retrator Q'STRAINT 17. 01 kit de
cinto de seguranca de 03 pontos para cadeirantes 18. Rampa Elevatoria AUTOLIFT 19.
07 Bancos fixos e homologados pelo Denatran e instalacdo de cinto de 2 pontos estatico.
20. Trilhos para travamento dos cadeirantes 21. Estribo cromado 22. Camera de ré 23.
Tacografo 24. Capacidade: 01 cadeirante + 09 passageiros + 01 motorista 25.
Totalizando 11 lugares 26. Extintor 04 kg + martelinho de seguranca”.

Alegou que a previsdo do subitem 11.6 fere os principios da legalidade,
isonomia e concorréncia. Além do que, diz que é vedada a inclusdo de exigéncias em
editais visando restringir o carater competitivo do certame.

Em continuidade diz que, embora empresas de revenda multimarcas néo
possuam declaracdes expressas, emitidas pelo fabricante dos veiculos ofertados, atuam
dentro da atividade economica em questédo dentro da legalidade, de forma idénea e com
qualidade. Ao final requereu a supresséo do subitem do edital.

Quanto ao termo de referéncia com as especificacdes do objeto licitado, a
empresa Impugnante requer a revisdo do item, a fim de que o acabamento interno do
veiculo seja condizente como de VAN PASSAGEIRO.

E o breve relatério.

A principal controvérsia restringe-se ao fato de ser ou nao possivel que a
empresa que ndo seja fabricante ou concessiondria autorizada pela marca ofertada
participe do processo licitatério em epigrafe.

Pois bem. A Impugnante é empresa revendedora de veiculos novos, porém
nao possui contrato de concessao comercial com os fabricantes.

Como se percebe, com base na Lei n® 6.729/79 que a venda de veiculos
automotores novos somente podera ser feita pelo proprio fabricante ou por
concessionaria. Conquanto possa ser controversa a questdo, é de se entender que, a

rigor, mencionada lei tem por fim a regulacdo da concessao comercial entre produtores e
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distribuidores de veiculos automotores de via terrestre e ndo tem o conddo de se
transmudar em normativo licitatério.

Com efeito, o art. 3° da Lei n° 8.666/1993 dispbe que a licitacdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia para a selecéo da proposta
mais vantajosa para a Administracao, contribuindo para a promog¢éo do desenvolvimento
nacional sustentavel. E mais, que serd processada e julgada em estrita conformidade
com o0s principios basicos da legalidade e da impessoalidade dentre outros ali
mencionados.

Ademais, na prética, se acolhida, equivaleria a estabelecer verdadeira reserva
de mercado, exclusiva para fabricantes e seus distribuidores, em desalinho ao principio
da impessoalidade no processo licitatério. Some-se a isso 0 preceito constitucional que
preconiza a livre concorréncia (art. 170, inc. IV) e a vedacao legal que se extrai do art. 3°,
8§ 1° inc. I, da Lei n° 8.666/93 ao coibir o estabelecimento de circunstancias
impertinentes ou irrelevantes para o especifico objeto do certame.

Deste modo, valemos da ANALISE JURIDICA - PARECER N.
00028/2019/PFEDNIT/CE/PFE-DNIT/PGF/AGU?, nos termos que se segue:

Para o deslinde do caso, deve-se, primeiramente, recorrer a Lei Maior, que, em seu
art. 170, elege a livre iniciativa e a livre concorréncia como principios gerais da
atividade econdmica. Sob esses vetores, entende-se que restringir o certame a
participacdo exclusiva de fabricantes e concessionarias autorizadas afronta a
liberdade do exercicio das atividades econbmicas, que informa o modelo de ordem
econdmica consagrado pela Constituicdo de 88.

Em sede de procedimentos licitatorios, as regras com Vviés restritivo devem ser
evitadas, exceto se devidamente justificadas, justamente porque atentam contra o
carater universal do certame e limitam a desejada competicao.

A inteleccdo do art. 12 da Lei n° 6.729/79 ao limitar a venda de veiculos
automotores novos pela concessionaria diretamente ao consumidor, vedada a
comercializacao para fins de revenda, leva a conclusdo do que justamente esta prescrito.

Isto €, a concessionaria deve destinar seus veiculos, que recebe diretamente do
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fabricante, ao consumidor final e ndo se valer desta condic&o privilegiada para, salvo as
excecgodes legais (alineas “a” e “b” do paragrafo unico do mesmo artigo) colocar-se como
interposta pessoa entre fabricante e outra concessionaria. De outra parte ndo ha, neste
dispositivo, vedagdo de que um revendedor, tendo adquirido um veiculo novo de uma
concessiondria, possa comercializa-lo como tal.

Alids, por disposicdo constitucional e legal, as Unicas exigéncias que a
administracdo pode fazer dos interessados em licitar sdo aquelas indispensaveis ao
cumprimento do contrato, sobe de violacdo do principio da competitividade.

A prevalecer o entendimento tal como posto no edital, seria criada uma
reserva de mercado ao arrepio da legislacdo, onde apenas Fabricantes e
Concessionarios poderiam comercializar veiculos com 6rgéos e entes publicos, em total
desacordo com o principio da isonomia, agasalhado no caput do art. 5° da Carta da
Republica, segundo o qual "Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes”.

Nessa perspectiva, Marcal Justen Filho assevera:

"Isonomia significa o direito de cada particular de participar na disputa pela
contratacdo administrativa, configurando-se a inviabilidade de restricbes abusivas,
desnecesséarias ou injustificadas. Trata-se, entdo, da isonomia como tutela aos
interesses individuais de cada sujeito particular potencialmente interessado em ser
contratado peal Administracdo. A ampliacdo da disputa significa a multiplicacdo de
ofertas e a efetiva competicdo entre os agentes econdmicos. (Comentarios a Lei de
LicitagcBes e Contratos Administrativos.142 Ed. Dialética. Sdo Paulo.2010)."

Ndo se pode olvidar que a Lei n.° 8.666/93, em seu art. 3° aponta a
competitividade como um dos principios norteadores do sistema de contratacdes

publicas nacional, sendo vejamos:

1 http://www1.dnit.gov.br/anexo/Anexo/Anexo_edital0039_19-03_11.pdf
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"Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou condicbes
gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23
de outubro de 1991; (Redacgéo dada pela Lei n°® 12.349, de 2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive
no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no
paragrafo seguinte e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991."

Discorrendo sobre esse principio, Ronny Charles assevera:

"A competicdo é um dos principais elementos do procedimento licitatério. Deve-se
compreender que a disputa entre eventuais interessados possibilita a administracéo
alcancar um melhor resultado no certame, auferindo uma proposta vantajosa. Além
da competitividade, que é reconhecida pela ampla doutrina e (enquanto principio)
pode ser compreendida de acordo com o0s outros principios pertinente, este
dispositivo deve ser encarado pelo gestor como regra, sendo expressamente
vedadas clausulas ou condi¢des restritivas do carater competitivo, motivadas por
situacdes impertinente ou irrelevantes para a obtencdo do objeto contratual.( Charles,
Ronny.Leis de Licitagbes Publicas comentadas.22 Ed. Jus Podivm.2009.Salvador)"

Nessa realidade, verifica-se que a preferéncia em se comprar veiculos novos
exclusivamente de fabricantes e concessionarias, com desprezo as demais entidades
empresariais que comercializam os mesmos produtos de forma idénea, é medida que
nao se harmoniza com o principio em baila, reduzindo indevidamente o espectro de
fornecedores em potencial, diminuindo-se, em consequéncia, as perspectivas para a

obtencdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico, através de uma disputa de
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precos mais ampla, o que atenta também contra a eficiéncia e a economicidade
norteadoras da atividade administrativa.

Registre-se que, sobre este ponto, a Consultoria Zénite:

"se inclina no sentido de que, se hd uma prética corrente de mercado relativamente a
disponibilizacdo de veiculos novos ndo apenas pelos fabricantes e concessionarias, e
a venda de veiculos nesses moldes ndo ocasiona qualquer prejuizo a Administracédo
(a exemplo da garantia), e nem implica burla a legislacdo existente, especialmente
tributaria, entdo ndo se verifica 6bice em assim autorizar. (ORIENTACOES ZENITE -
LICITACAO - AQUISICAO DE VEICULOS ZERO KM - FABRICANTE E
CONCESSIONARIA - REVENDA - MATERIA CONTROVERTIDA, 06.10.2017)."

De fato, ndo se vislumbra razoabilidade na vedacdo de participacdo de
revendas multimarcas no Pregdo em testilha, vez que é prética corrente no mercado a
disponibilizacdo de veiculos novos/zero quildmetro por tais empresas, que Sao
regularmente constituidas e atuantes no ramo de comercializa¢édo de veiculos.

Nos dizeres de Lucia Valle Figueiredo, “A razoabilidade expressa, em primeiro
lugar, a racionalidade que deve existir entre 0os meios utilizados para o alcance de fins
perante motivos circunstancias impostos a atuagdo administrativa”. (Figueiredo, Lucia
Valle. Comentarios a Lei Federal de Processo Administrativo.Ed.Forum.22 Ed. 2008).

Comentando tal principio, José Roberto Pimenta Oliveira preconiza:

"As exigéncias de razoabilidade e proporcionalidade da atuacdo administrativa
constituem pautas axioldgicas fundamentais de um legitimo proceder estatal em um
Estado Democratico. Integram o direito positivo enquanto principios juridicos
estruturadores do regime juridico-administrativo, do qual recebem uma determinada
compostura, a partir da qual delineia todo o desenvolvimento da funcgéo
administrativa”. (Oliveira, José Roberto Pimenta. Os Principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade na Administracao Publica Brasileira. Malheiros. 2006).

Resta, pois, evidenciado que ndo ha fundamento valido para que o interesse
publico, consubstanciado na ampliacdo da competitividade do Pregdo Eletrbnico n°
07/2022, seja aviltado em beneficio do interesse particular das montadoras e

concessionarias.
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De toda sorte, cumpre destacar que a Lei n.° 6.729/79 é especial, especifica,
nao se aplicando as aquisi¢cdes publicas, posto que vincula apenas as concessionarias e
montadoras. Realmente, vé-se que a Lei Ferrari “Dispbe sobre a concessdo comercial
entre produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre”. Assim,
considera-se o entendimento de que, tendo em vista os principios da livre iniciativa, livre
concorréncia e liberdade de contratar, a Lei n° 6.729/1979 deve ser aplicada
restritivamente, sendo inadmissivel interpretar que relacbes diversas devam ser
subsumidas aos restritivos contratos de concessao entre produtores e distribuidores de
veiculos automotores de via terrestre (conforme licdo do Prof. André Ramos Tavares, in
“‘Entre a liberdade e o dirigismo contratual: o caso da Lei Ferrari, disponivel em
https://revistas.pucsp.br/index.php/red/issue/download/1594/3).

Gize-se que nao se identifica na Lei n.° 6.729/79 qualquer dispositivo que
autorize, em certames licitatorios, a delimitacdo do universo de eventuais fornecedores
de veiculos novos aos fabricantes e concessionarios credenciados. E, ainda que
houvesse, certamente nao teria sido recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988,
em razdo do evidente descompasso com o principio da isonomia e as diretrizes do inciso
XXI do art. 37, segundo o qual, ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagéo
publica que assegure igualdade de condi¢cGes a todos os concorrentes.

Por fim, registre-se que o Tribunal de Contas da Unido - TCU se posiciona
contrariamente a exigéncia de declaracdo de que determinada empresa licitante é
distribuidora ou revendedora autorizada de determinado produto ofertado, como
condicdo de habilitacdo ou de classificacdo, por falta de amparo legal e por constituir
restricio ao carater competitivo de licitacdo (Acérddos ns. 355/2006, 539/2007,
423/2007, 1.729/2008, 1.281/2009, 1.979/2009, 2174/2011, todos do Plenario).

Com o devido respeito, vislumbro razdo para o acolhimento da parte 2.1 da
impugnacao, ao tempo que se constata irregularidade que justifique a revisao do edital

no ponto em que suscitado (subitem 11.6).
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Ja no que tange ao item 2.2 da impugnacdo, sobre a incompatibilidade do
acabamento com a finalidade do veiculo.

Importante consignar que se trata de veiculo a ser utilizado pela Secretaria de
Saude, para transporte de pacientes, inclusive exige-se também a adaptacdo para
cadeirante.

Assim, é perfeitamente cabivel a especificacdo, visto que tal especificacdo é
abarcada pelo valor do objeto licitado.

Por derradeiro, entendo ndo merecer acolhimento a impugnacao neste ponto,

devendo o item | do Termo de Referéncia (especificagdes) manter-se incolume.

Neste sentido, S.M.J., o PARECER ¢é para que se conheca parcialmente da
impugnacéo apresentada pela empresa J. C. B. MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA.,
considerando terem sido apresentada de forma tempestiva e apropriada. Quanto ao
mérito, acolher parcialmente a impugnacéo formulada, sugerindo a alteracdo do subitem
11.6 o Edital do Pregao Eletrénico n°® 07/2022 e a manutencao do item | do Termo de
Referéncia.

Acaso acolhido o presente parecer, devera suspender a data e o horéario da
sessdo publica para abertura de proposta, a fim de que seja retificado o edital e
agendada nova data.

Santa Rosa de Lima/SC, 6 de maio de 2022.

LUIZA STUEPP (s immn
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Assessora Juridica — OAB/SC 52.323
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